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Stimate Domnrile Secretar General,

nggRE\sTh':::..4%..r±

Birou!permanentaiSenatului

L.G..tef,:.I...giv9.:..EL9..,.&9ife..

intrunit  ^m   §edin¢  publica  in  data  de  21   octombrie  2026,   Consiliul  National   al
A:"diowizITalnhi a. ar;zlx]zgr+ „Fropunerea legislativd pentru modiifiicarea Si corxpletarea Legil n:
14ar2000  privind  publicitatea'-'  (b513111.09.2026}  §i  a,  a;cordat  zwi  negi[fiw  ou  urn-aLtoarele
observa!ii:

Legea  nr.   148/2000  privind  publicitatea,   cu  modificdrile  Si  completarile  ulterioare,
stabile§te  cadrul   general  aplicabil.  publicita{ii,   indiferent  de  mijlocul   prim  care   aceasta  este
transmisa  sau  comunicafa.  Actul  normativ  reglementeaza,  ^mtre  altele,  conditiile  generale  de
desfasurare  a  publicifatii,  interzicerea  publicife[ii  ^mselatoare  §i  a  celei  subliminale,  precum  §i
principiile privind protec!ia cousumatori Tor.

£n raport cu domeniul andiovizualului, Legea nr. 148/2000 privind pub]icitatea reprezinta
cadrul   general   in  materia  publicitatii,   in  timp   ce  Legea  audiovizunlului  nr.   504/2002,   cu
modificdrile §i completarile ulterioare, stabile§te reguli specifice pentru comunicinle comerciale
audiovizuale difuzate prin intermediul serviciilor media audiovizrde §i serviciilor de platform5 de
partajare  a  materialelor  video,  categorie  in  care  intra  publicitatea radiodifuzata  §au televizafa,
sponsorizarea, teleshoppingul Si plasarea de produse. Legea audiovizualului nr. 504/2002 stabile§te
condiSii §i interdic!ii suplimentare, inclusiv in ceea ce priveste publicitatea pentru medicalnente sau
tratamente  medicale,   iar  prim  legislatia  seoundar5,   precum   Decizia  Cousiliului  National   al
Audiovizualulul  (denunit  in  continuare  CNA)  ur.  573/2025  privind  Codul  de reglementare  a
continutului audiovizual, cu modificdrile Si completinle ulterioare, pe linga interdictiile stabilite
de lege, sunt prevazute anurnite conditii de difuzare pentru comunicinle comerciale andiovizuale
cu caracter medical.

. _ . .   .Cele. dou5 acte normative  se  completeaza,  astfel incat publicitatea cu caracter medical
difuzafa prim  intermediul  serviciilor  definite  de  Legea  audiovizualului  ur.  504/2002  trebuie  sa
respecte   atat   cerintele   generale   privind   publicitatea,   cat   Si   regulile   speciale   aplicabile
comunicdrilor comerciale audiovizuale, inclusiv restric!iile privind promovarea medicamentelor Si
a tratanentelor medicale.

1



Prim  urmare,  orice  modificare  a  regimului  publicit5Sii  cu  caracter  medical  prezinta  o
legatura directs cu cadrul normativ audiovizual §i trebuie analizat5 inclusiv din perspectiva Legii
audiovizHalului ur. 504/2002 Si a competen[elor autorifa!ii de reglementare in domeniu.

Referitor la Art. I pet. 1 din proiect, uncle se preconizeaza ca la art. 6 sa fie introdusa o
nodezLlitexa>1it.H),ouunab6wiapins..„k)carenuindicdinmodclaridenti{ate.apersoan.eipz.ic?
s¢zjj##.dz-ce c4!re fFz./c!ce pzjdJz.cz+#fe ", |]recizam ca, prim raportare la te2a principal5 a articolului,
potrivit cireia „se i.#}e7zz.ce j7#b/I.cj./¢fea care.. ", dan §i la obiectul proiectului de Lege care vizeaza
?n mod evident publicitatea cu caracter medical, noma propusa pentm lit. k) are, mai degraba, un
caracter general, astfel cum se arata textul respectiv. Acest rationament conduce spre intexpretarea
ca in situatia adoptalii unei astfel de situa[ii, aplicabilitatea art. 6 `lit. k) va produce efecte tuturor
situa}iilor, nu numai ^m cazul unei publicifeti cu caracter medical.

Coroborand  prevederile  preconizate  peutru  art.  6  lit.  k)  din  Legea  nr.   148/2000  ou
i   r,'    rt    + idispozi!iile aplicabile comunicarilor comerciale audiovizuale,  aducem ^m  atenSie ca ^m lipsa unei

astfel de prevederi stabilite in mod evident, se intexpreteaza ca in cazul unei comunicari comerciale
audiovizuale care are in realitate o finalitate publicitara, dan care este prezentata intr-o asemenea
maniera Sncat scopul publicitar nu este declarat, iar publioul poate fi indus in eroare cu privire la
natun comunicarii, neindicarea beneficiarului publicitatii reprezinta un element relevant in analiza
caracterului mascat al acesteia.

Astfel,  o  asemenea  conduit5  poate  atrage  incidenta  dispozitiilor  speciale  ale  Legii
audiovizualului nr. 504/2002 privind interdic}ia comunicinlor comerciale audiovizuale cu confinut
comercial mascat,  chiar independent  de existen!a unei norme  generale,  in  Legea ur.  148/2000,
referitoare la identificarea persoanei care £Si face publicitate.

!n  acest  sens,  norma  propusa  la  art.  6  lit.  k)  ar  putea  avea,  in  raport  cu  domeniul
audiovi2ualului, un rol de consolidare a cerin|.elor de transparen!a a publicita!ii, prim iustituirea, in
legislaiia general5 privind publicitatea, a unei obligatii exprese privind identificarea beneficiarului
publicita[ii.

Pe  Gale  de   cousecinta,   chiar  in  lipsa  nomei  propuse  la  art.   6  lit.   k)  din  Legea
nr.  148/2000, apreciem ca ^m domeniul audiovizualului exists deja un cadru normativ special care
impure  identificarea  comunicarilor  comerciale  audiovizuale  §i  interzice  publicitatea  mascafa,
astfel incat orice comunicae comerciala audiovizuala, indiferent de domeniul sau, inclusiv cea cu
caracter medical, trebuie sa respecte aceste cerinfe de transparenfa.

Pentru dispozitiile propuse la Art. 1 pet. 2 din proiect, care prev5d introducerea unui nou
artiLcol, drt.171 > ci unininul-capins..  „Publicitatea unor irf ermatii,  af iirm_ai}i sac_i :?c?_in.pndd.:i
privi;d sdndtatea umana se f ace-nunai dapd aprobarea acestor.a de cdtr?. Colegiul M.edifilor d.in``Romavia sou Colegiul  Medicilor  Stoiratologi  din  Romania,  dxpa caz.", i_apgtiate Ta doTchTl

audiovizualului, precizin ca legislatia aplicabila audiovizulului dispune deja de un mecanism de
control al continutului cu caracter medical al comunicarilor comerciale audiovizuale, ^msa acesta
este exercitat ^m principal prin reguli stabilite §i aplicate de CNA, precun cele ale:

Art.149  alin.  (2)  din  Decizia  CNA  nr.  573/2025:  „Po} j  diJ%zdre  #%7#cz2.  mcz}erj.czJeJe

publicitare  avizate  de  Agertyia  Na}lonald  a  Medicamentultti  si__3__Dispofi.I_iv.elor  Meapcale  di,I.•Romarha,   in  corifbrmitdrte   ou   dispozitiile   cupriuse   ^m   cap.   VIII   «Publicitatea»   3i   c_ap.   ¥

«Irfermarea pubiiouhi» din titled XT/Ill «Medicanentul» al ±egi_i ur. 95/2_006 privind rofbrma tn
domeninl sdndidtii, reprblicatd, ou modif iicdrile §i completdrile ulterioare " .

Sau,  ale  art.  91  alin.  (I)  din  Decizia  CNA  nr.  573/2025:  „ES}e  i.7zferz!.sa dzJizare¢  cJe
prodrctii airdiovizuale in care suet promovate cazuri_ de vi_ndecare a rri?r bol.1 grav?. ca. Ofutoru!.`tratawieritelor  coaveniionale  sou neconven|ionale,  dacd diagnosticul  Si  actele  medicale _care _tl

atestd rm  ou fast  c;rtificate  de  Colegiul  Medictlor  din  Romania  ori  de  institwtii  sinilare  din
s/rdz.#dftzfe",  dan  Si  ale  art.Ilo  alin.  (2)  din  aceeapi  decizie:  „Esje  j7zJerzz.s5 preze#Jarecr  s'cr#
oferirea  de  cousullta}ii  §i tratcanenle medicale nec[vizate de  Colegiul  Medictlor  din Romania in
enrisi;unile interactive '' ri.
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To{odat5, menSionin ca interventia Colegiului Medicilor din Romania sau a Colegiului
Medicilor   Stomatologi   din`  Romania,   dupa   caz,   ar   trebui   sa   vizeze   exclusiv   validitatea
profesional-Stitryificaainformatiilor,afirmatiilorsauarecomandarilor,nuautorizareacomunicari
comerciale audiovizuale ca atare, uncle sunt alte reguli aplicabile, precum cele menfionate anterior.

Precizin ca regoulile privind publicitatea cu caracter medical £§i au fundamentul §i intr-un
alt act nomativ, precun Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii, cu modificatle

i   Si completirile ulterioare. Pentru aceasfa ultima precizare, specificam ca Si Legea audiovizualului

ur. 504/2002, cu modificirile §i completarile ulterioare, stabile§te la art. 36 alin. (4) c5 „se I.zefe#;'c
teleshoppingijl pentrtt produs-ele medicamentoase care_ iy!tra_stab incide.n_tf:_ _art.oriz.afie} de,puner^e
pe pit;|d, p;evizutd li titlul XVII, cap. Ill, sec|iupea 1 _din Leg?a nr. 95/2006 pr!virq r?form.a .tn,'do^me;iii  sdnatd|ii,   cu   modificdrfle   §i   ccimpletdrile   ulterioare,   precun   §i   teleshoppingul

tratc[nentelor medieale" .

Norma   propusa   pentru   art.    17]    are   un   caracter   general   dat   prin   terminologia
„p„bJz.cz.fczfeft ",  care  se refera la orice tip de publicitate,  indiferent de mij]ocul prim care aceasta
este transmisa sau comunicata.

Din  perspectiva  normelor  de  tehnic5  legislativa,  pentru  o  claritate  a  textului  propus,
sngeriam foninz[:ca „ Publicitatea care c?ntine irf orma|i.i, af izrm_aiii sou recoman.ddri. pr c^ar?ct?r.
ir;dical privind sdndtatea unand se realizeaza runai gapd.pri_zare? ?ces.tors de .:atre Colegial
Medici{;r din Romdhia sou Coleginl Medicilor Stomatologi din Romania, dupd caz" .  .

in ceea ce priveste pet. 3 Si 4 ale Art. I din proiect, coustatam ca modificarile propuse
vizeaza stabilirea sanc!iunilor aplicabile in cazul incalcati anumitor obligaSi prevazute de lege,
precun  Si  delimitarea  competenfelor  autoritatilor  abilitate  sa  constate  Si  sa  sancfioneze  aceste
incalcin,  in  funcfie  de  natura  prevederilor  incalcate.  Din  perspectiva  competenfelor  CNA,
dispozitiilerespectivenuprezirferelevanta,intrucatnuauincident5asupraatritlapiilorautorifatii.




