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Stimate Domnule Secretar General,

Intrunit in sedingi publici in data de 21 octombrie 2026, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,,Propunerea legislativii pentru modificarea §i completarea Legii nr.
148/2000 privind publicitatea” (b513/17.09.2026) si a acordat aviz megativ cu urmétoarele
- observatii:

Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste cadrul general aplicabil publicitdtii, indiferent de mijlocul prin care aceasta este
transmisi sau comumicati. Actul normativ reglementeazi, intre altele, condifiile generale de
desfasurare a publicitaii, interzicerea publicititii ingeldtoare si a celei subliminale, precum §i
principiile privind protectia consumatorilor.

fn raport cu domeniul audiovizualului, Legea nr. 148/2000 privind publicitatea reprezinti
cadrul general in materia publicitatii, in timp ce Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, stabileste reguli specifice pentru comunicdrile comerciale
audiovizuale difuzate prin intermediul serviciilor media andiovizuale §i serviciilor de platforma de
partajare a materialelor video, categorie in care intrd publicitatea radiodifuzati sau televizati,
sponsorizarea, teleshoppingul si plasarea de produse. Legea audiovizualului nr. 504/2002 stabileste
conditii §i interdictii suplimentare, inclusiv in ceea ce priveste publicitatea pentru medicamente sau
tratamente medicale, iar prin legislatia secundard, precum Decizia Consiliului National al
Audiovizualului (denumit in continuare CNA) nr. 573/2025 privind Codul de reglementare a
continutului audiovizual, cu modificarile i completarile ulterioare, pe langd interdictiile stabilite
de lege, sunt previzute anumite conditii de difuzare pentru comunicérile comerciale audiovizuale
cu caracter medical.

... Cele. doui acte normative se completeazs, astfel incét publicitatea cu caracter medical
difuzaty prin intermediul serviciilor definite de Legea audiovizualului nr. 504/2002 trebuie si
respecte atht cerintele generale privind publicitatea, cat si regulile speciale aplicabile
comunicirilor comerciale audiovizuale, inclusiv restrictiile privind promovarea medicamentelor si
a tratamentelor medicale.




Prin urmare, orice modificare a regimului publicitifii cu caracter medical prezintd o
legatura directa cu cadrul normativ audiovizual si trebuie analizati inclusiv din perspectiva Legii
audiovizualului nr. 504/2002 si a competentelor autoritatii de reglementare in domeniu.

Referitor la Art. I pet. 1 din proiect, unde se preconizeaza ca la art. 6 sé fie introdusi o
nous litera, lit. k), cu urmatorul cuprins: ,, k) care nu indicd in mod clar identitatea persoanei fizice
sau juridice care isi face publicitate”, precizim cé, prin raportare la teza principald a articolului,
potrivit cireia ,,se interzice publicitatea care:”, dar si la obiectul proiectului de Lege care vizeazd
in mod evident publicitatea cu caracter medical, norma propusa pentru lit. k) are, mai degrabi, un
caracter general, astfel cum se arati textul respectiv. Acest rafionament conduce spre interpretarea
cd in situatia adoptirii unei astfel de situafii, aplicabilitatea art. 6 lit. k) va produce efecte tuturor
situatiilor, nu numai in cazul unei publicititi cu caracter medical.

: Coroborand prevederile preconizate pentru art. 6 lit. k) din Legea nr. 148/2000 cu
» }dispozitiile aplicabile comunicarilor comerciale audiovizuale, aducem in atentie cd in lipsa unei
astfel de prevederi stabilite in mod evident, se interpreteazi cd in cazul unei comunicari comerciale
audiovizuale care are in realitate o finalitate publicitard, dar care este prezentatd intr-o asemenea
maniers incét scopul publicitar nu este declarat, iar publicul poate fi indus in eroare cu privire la
natura comunicarii, neindicarea beneficiarului publicititii reprezint un element relevant in analiza
caracterului mascat al acesteia.

Astfel, o asemenea conduiti poate atrage incidenta dispozitiilor speciale ale Legii
audiovizualului nr. 504/2002 privind interdictia comunicérilor comerciale audiovizuale cu continut
comercial mascat, chiar independent de existenta unei norme generale, in Legea nr. 148/2000,
referitoare la identificarea persoanei care Isi face publicitate.

In acest sens, norma propusi la art. 6 lit. k) ar putea avea, In raport cu domeniul
audiovizualutui, un rol de consolidare a cerinfelor de transparent a publicitatii, prin instituirea, in
legislatia generald privind publicitatea, a unei obligatii exprese privind identificarea beneficiarului
publicitatii.

Pe cale de consecintd, chiar in lipsa normei propuse la art. 6 lit. k) din Legea
nr. 148/2000, apreciem c4 in domeniul audiovizualului exista deja un cadru normativ special care
impune identificarea comunicarilor comerciale audiovizuale si interzice publicitatea mascati,
astfel incat orice comunicare comerciald audiovizuald, indiferent de domeniul siu, inclusiv cea cu
caracter medical, trebuie s3 respecte aceste cerinte de transparenia.

Pentru dispozitiile propuse la Art. 1 pet. 2 din proiect, care prevad introducerea unui nou
articol, art. 17!, cu urmitorul cuprins: ,, Publicitatea unor informatii, afirmafii sau recomanddri
privind sindtatea umand se face numai dupd aprobarea acestora de cdtre Colegiul Medicilor din
Roménia sau Colegiul Medicilor Stomatologi din Romdnia, dupd caz.”, raportate la domeniul
audiovizualului, precizim ca legislatia aplicabild audiovizualului dispune deja de un mecanism de
control al continutului cu caracter medical al comunicérilor comerciale audiovizuale, insa acesta
este exercitat In principal prin reguli stabilite si aplicate de CNA, precum cele ale:

Art. 149 alin. (2) din Decizia CNA nr. 573/2025: ,,Pot fi difuzate numai materialele
publicitare avizate de Agentia Nationald a Medicamentului §i a Dispozitivelor Medicale din
Romdnia, in conformitate cu dispozitiile cuprinse in cap. VII «Publicitatea» §i cap. X
«Informarea publiculuiy din tithid XVIIF «Medicamentuly al Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul séndtdtii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare”.

Sau, ale art. 91 alin. (1) din Decizia CNA nr. 573/2025: ,, Este interzisd difuzarea de
productii audiovizuale in care sunt promovate cazuri de vindecare a unor boli grave cu ajutorul
tratamentelor conventionale sau neconventionale, daci diagnosticul si actele medicale care il
atestdd nu au fost certificate de Colegiul Medicilor din Romdnia ori de institutii similare din
strdindtate”, dar si ale art. 110 alin. (2) din aceeasi decizie: ,, Este interzisd prezentarea sau
oferirea de consultatii §i tratamente medicale neavizate de Colegiul Medicilor din Romdnia in
emisiunile interactive” ..




Totodats, mentionam c# interventia Colegiului Medicilor din Roménia sau a Colegiului
Medicilor Stomatologi din. Roméania, dupi caz, ar trebui sd vizeze exclusiv validitatea
profesional-gtiintifica a informatiilor, afirmatiilor san a recomandirilor, nu autorizarea comunicérii
comerciale audioviznale ca atare, unde sunt alte reguli aplicabile, precum cele mentionate anterior.

Precizim ca regulile privind publicitatea cu caracter medical isi au fundamentul si intr-un
alt act normativ, precum Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile
si completirile ulterioare. Pentru aceastd ultima precizare, specificdm ca §i Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, stabileste la art. 36 alin. (4) ca ,,se interzic
teleshoppingul pentru produsele medicamentoase care intrd sub incidenta autorizatiei de punere
pe piatd, previzutd la titlul XVII, cap. 1T, sectiunea 1 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul scmdtdfii, cu modificarile si completirile ulterioare, precum §i teleshoppingul
tratamentelor medicale”.

Norma propusd pentru art. 17! are un caracter general dat prin terminologia
,.publicitatea”, care se referd la orice tip de publicitate, indiferent de mijlocul prin care aceasta

este transmisd sau comunicata.

Din perspectiva normelor de tehnica legislativd, pentru o claritate a textului propus,
sugeram formularea ,, Publicitatea care confine informafii, afirmatii sau recomanddri cu caracter
medical privind sdnditatea umand se realizeazd numai dupd avizarea acestora de cdtre Colegiul
Medicilor din Romdnia sau Colegiul Medicilor Stomatologi din Romdnia, dupd caz”. -

In ceea ce priveste pet. 3 si 4 ale Art. I din proiect, constatim ca modificérile propuse
vizeazi stabilirea sanctiunilor aplicabile in cazul incélcarii anumitor obligafii prevazute de lege,
precum si delimitarea competentelor autoritatilor abilitate sa constate si si sanctioneze aceste
incalcari, in functie de natura prevederilor incilcate. Din perspectiva competentelor CNA,
dispozitiile respective nu prezinti relevantd, intrucét nu au incidentd asupra atributiilor autoritatii.






